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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD:

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, se crea mediante el Acuerdo Municipal N° 030 de
diciembre 19 de 2002, proferido por e Concejo Municipal de Bucaramanga,
como un establecimiento publico de Orden Municipal, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio independiente
adscrito a la Secretaria de Desarrolio Social del Municipio de Bucaramanga.

Respecto del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, como entidad que propende por el
fortalecimiento empresarial y el empleo, se hace necesario fijar politicas para la
defensa juridica y la prevencién del dafio antijuridico con el fin de prevenir en lo
posible la presentacién de demandas que puedan culminar en la declaracién de
responsabilidad por parte de autoridad competente, en contra de la Entidad,
afectandose asi sus intereses en el patrimonio pablico.

OBJETIVO:

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de defensa de los intereses
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, pretende identificar y establecer las causas
determinantes del dafio antijuridico que se han visto reflejadas en condenas en
contra del Instituto y por ende en detrimento del patrimonio plblico, que permita
definir politicas, directrices y lineamientos de orden preventivo y correctivo para
evitar que los hechos, actos, omisiones y actuaciones administrativas, por parte
de las distintas dependencias del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, quebrante la Constitucién
Politica y el orden normativo, generando consecuencias adversas a los
intereses institucionales, ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, fiscal,
disciplinaria y penal.

ALCANCE:

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico aplica a todas las dependencias
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, con especial énfasis a los procesos que han generado
sentencias en contra de la Entidad, constituyendo un plan de accién integral
para solucionar, mitigar y controlar la problematica generadora del dafio, que
redunde en evitar sentencias judiciales adversas por demandas judiciales y
administrativas, a la disminucién de reconocimiento pecuniario por este motivo.

DEFINICIONES:
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a) Dafo Antijuridico. Consiste, como lo define la Corte Constitucional con la
prolija jurisprudencia, en “la lesibn de un interés legitimo, petrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de soportar,
igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser,
ademas, imputable al Estado.

b) Politica Pablica. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la
define como una alternativa de solucién a un problema planteado que implica el
uso de recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o
regulatorio.

¢) Politica De Prevencion Del Dafio Antijuridico. Solucion de los probiemas
administrativos que generan Litis e implica el uso de recursos publicos para
reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

a)- Decreto 1167 de julio 19 de 2016, por el cual se modificé y suprimié algunas
disposiciones del Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015.

b)- El Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho (Decreto
N° 1088 del 26 de mayo de 2015), en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se constituya en una instancia
administrativa para el estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU.

Asi mismo, el citado decreto en su articulo 2.2.4.3.1.5, establece entre las
funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, la formulacién y
ejecuciéon de politicas de prevencion del dafio antijuridico y el disefio de
politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de las
entidades.

c) La Resolucion N° 060 de septiembre de 2017, Resolucién N° 010 del 26 de
enero de 2015, y la Resolucion N° 021 de marzo de 2008, que modificaron y
crearon el Comité de Conciliacion del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU.

d) El Decreto 1716 de 2009, (“Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de fa Ley
640 de 20071"), de conformidad con lo preceptuado en el articulo 16:
incorporado en el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, define el
Comité de Conciliacion, como “una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, que debe decidir sobre Ja
procedencia de la conciliacion u otro mecanismo alternativo de solucién de
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conflictos en cada caso especifico, buscando siempre salvaguardar el
patrimonio publico.”

e) Asi mismo, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, implementara la metodologia propuesta por la Direccion de Defensa
Juridica del Estado hoy Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado en
instrumentos contenidos como la Guia para generacién de politica de
prevencion del dafio antijuridico de marzo de 2013, el Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico de junio de 2014, el
Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencién del dafio
antijuridico de 2015, Protocolo para la Gestién de los Comités de Conciliacion
de abril de 2017, Circular N° 3 del 20 de junio de 2014, y la Circular Externa N°
006 de julio 06 de 2016, sobre lineamientos para el seguimiento a la
formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico.

f) De conformidad con lo sefialado en precedencia, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, formula, orienta, coordina, define, adopta
y ejecuta las politicas en materia de gestién judicial y esenciaimente, en la
prevencion del dafio antijuridico como la solucion de los problemas
administrativos que afectan derechos que generan reclamaciones y acciones a
la Entidad.

RESPONSABLES:

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
deberan ser implementadas por parte de cada Jefe de Area responsable,
mediante un plan de accién, que, en armonia con el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y demas dependencias competentes, evidencien la ejecucién
de las actividades propuestas.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial a través de su Secretaria Técnica,
es la instancia encargada de la actualizacién normativa y seguimiento de este
manual.

EXAMEN DE LOS ASPECTOS QUE HAN GENERADO PRINCIPALES
PROBLEMAS DE LITIGIOSIDAD EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA - IMEBU.

-PASO 1-

Para este analisis se tuvo en cuenta por parte de la Oficina Asesora Juridica,
las diferentes demandas incoadas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que fueron resueltas en condenas contra el Instituto Municipal
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de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
verificando los hechos generadores, los argumentos juridicos expuestos en la
motivacion de las sentencias proferidas por la autoridad competente, como se
exhibe a continuacion:

TIPO DE CAUSA REVEMIBLE ! | AREA QUE GENERA LA
INSUMO TIPO DE AGCION RESUMEN HECHOS GENERAL FRECUENCIA| "oocninan CONDUCTA VALOR ESTIMADO
= Imposicion de sancs ~Frosurita viclacion 8l debido
por temas laborales de proceso en ef tramite de
contratos realidad, desvinculacion por derechos Subdireccion
[Demanda de nulidad  gasvincudacion o estabilidad reforzada, o derachos ) Acdnsiniotrativa
y restshiecimiento subsistencias. laborales. 3 Sl /Baja E o i $420.000.000 00
del derecho. ."'mmﬁmm‘
FALLOS
- Emision del acto - Falta motivacidn del acto
Ei Mo tomar acciones Falta de recursos por el NO giro de 81 /Baja Btiiige)
JOCUBN0 L ortunas respecto axigities]  transferencias vigencia del afilo 12 F"‘“‘"“"’""‘. Vay | $861.076.851,58
T |ransferencias dei afio 2015, 2015,

Con base en esta informacion, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
definira los asuntos que seran susceptibles de desarrollar con una politica de
prevencion del dafio antijuridico y determinaréd las direcciones, unidades,
grupos u otras secciones del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, que deberan estudiar el
problema definido por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial para
plantear ias posibles soluciones.

FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO.

A partir de este andlisis se detectaron las causas generadoras de las
decisiones adversas y el darea responsable donde se produjeron las
actuaciones —u omisiones- administrativas que determinaron la Litis en contra
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU.

IDENTIFICAR Y RELACIONAR LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL
PROBLEMA.

- PASO 2-

Sobre este punto, la Oficina Asesora Juridica realizd un estudio de las
principales causas que dieron lugar a las demandas presentadas contra el
instituto  Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, y su posterior fallo adverso, con el fin de identificar las
causas iniciales que permitan una alternativa de solucién para reducir los
eventos generadores del dafio antijuridico a través de una politica tendiente a
mitigar los riesgos que puedan llevar a obtener futuras condenas en contra del
Instituto.
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La identificacion de las causas de estas falencias administrativas, permite
determinar si son prevenibles o no, si se originan por fallas al interior de!
Instituto  Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga — IMEBU, en cualquiera de sus procesos o, por el contrario, es
ajena al Instituto, y de ahi, partir el disefio de las politicas a implementar.

Estas causas primarias, fueron estudiadas y analizadas por e Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, estableciéndose el desarrolio de alternativas
tendientes a su reduccion y asi generar una politica seria a implementar,
involucrando a responsables de los procesos misionales y de apoyo.

lguaimente, se evidenciaron condenas en contra de iInstituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
declarando la nulidad de resoluciones demandadas por haber sido expedidas
sin el debido sustento o motivacion que se requeria en el caso especifico por
parte del Instituto; por desvinculacion de personal de planta del Instituto, asi
como derechos laborales en términos de remuneracién segln lo establecido en
la Ley 909 de 2004.

Se verifico la imposicion de una sentencia en contra del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, en un
caso donde la Entidad resolvio terminar el nombramiento de un funcionario sin
motivar los actos administrativos correspondientes, y, sin tener en cuenta su
condicion de prepensionado, por cuantia equivalente a los sueldos vy
emolumentos dejados de percibir por el funcionario desde el dia de su
desvinculacién a la fecha del fallo, aproximadamente en trescientos veinte
millones de pesos ($320.000.000,00), cuya resolucién de la Litis era previsible
y atendiendo al monto del valor pagado se le otorga prioridad nimero 1. El
nivel de la Litis de conformidad con los parametros tomados en cuenta para la
implementacion de la presente politica, es bajo.

De igual manera, se cuenta con doce (12) condenas o fallos adversos en
procesos ejecutivos en la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, por no pago
oportuno a los contratistas, correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2015.

POLITICAS DE PREVENCION.
-PLAN DE ACCION-

Las medidas a implementar por parte del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, se constituye en
una politica publica, cuyo fin es la prevencion del dafio antijuridico generado
por las causas encontradas, que debe consistir en un plan de accién que
incluya alternativas serias que tiendan a solucionar o mitigar la causa primaria
del problema.

Dentro de la formulacion de las politicas de prevencion, fue necesario tener en
cuenta a las partes que puedan estar involucradas en los hechos u omisiones

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU
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generadoras del dafio antijuridico, en razén a que ello constituye un proceso
transversal que requiere la coordinacion de las distintas areas del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU.

Como se indicé en precedencia, en el estudio se encontraron condenas en
sede judicial contra el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, donde se declaré la nulidad de
resoluciones demandadas por haber sido expedidas de manera que
permitieron interpretacion juridica diferente a la esperada por el Instituto.

En consecuencia, se hace necesario adoptar medidas que permitan validar ei
cumplimiento de requisitos legales al momento de la desvinculacion de
personal de planta, ademas, de instruir a los competentes en el proceso
(Oficina de Talento Humano) y controlar el cumplimiento del debido proceso
administrativo (actos administrativos motivados), como la elaboracién de
formato para validacién de cumplimiento de requisitos legales de caracter
laboral o de estabilidad reforzada o desmejoramiento institucional, el desarrolio
de capacitaciones a competentes y personal de apoyo una vez al afio -minimo-
y realizar el control por parte de revisores y firmantes en el sistema de gestion
documental cada vez que se dé inicio a una actuacion administrativa.

Las medidas adoptadas involucran a la Subdireccion Administrativa y
Financiera y demas dependencias, valiéndose de recurso humano como los
funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, asi como los funcionarios o
confratistas que proyectan y el funcionario que revisa y firma; también el
recurso tecnoldgico como ayudas audiovisuales, asi como el aplicativo sistema
de gestion documental y Norma grama del Instituto Municipal empleo vy
Fomento Empresarial de Municipio de Bucaramanga- IMEBU.

PRIMARIAS RESPONSABLE
MEDIDA MECANISMO ,COMO CRONOGRAMA -
smc.nmuo Lk vaceny HACERLO? |:CUANDO HACERLO? e,mtu;.n REGURSOS | DIVULGAGION
Humano
{Fwo
Elaborar guia précticada | ) EXPedir y () capacitar guia eonns::ﬂp:mg
indebida Notificacion| iotficaciones da los actos mmm cacione$ de | ) Dentro del primer |  Subdireccion "m,
L | Administratives expedidos por fa : s timestre del afio 2019. | Administrativa y Martorando,
o faita da Metificacién - g oy :
personal al pai de Emploo y Municipal de Empiec v Financiera y oorreo
interesado. .f aics “&I - Fomento Empresarial del | ) D¢ abril & junio de Secretaria P
Pl o = | Municipio de Bucaramanga - 2019. Ejecutiva. g
IMEBU, unificanda criterios. inanciero
IMEBU, .
prestacien de
servicios)
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Se dispuso como medida a cargo de la Subdireccién Administrativa y
Financiera del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, instruir durante el primer semestre del
afio 2019, al personal de la Oficina Asesora Juridica y de la Oficina de Talento
Humano sobre los lineamientos del Consejo de Estado y las disposiciones
provenidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica -DAFP-,
respecto a la aplicacion de la normatividad para la desvinculacién laboral de
funcionarios vinculados y/o nombrados en provisionalidad y resolver dudas
sobre dicha modalidad de desvinculacién al DAFP, como entidad competente
para tal efecto, cada vez, que sea necesario valiéndose de recurso humano
(funcionarios o contratistas de prestacion de servicios) de la Subdireccidn
Administrativa y Financiera), divulgadas y/o comunicadas mediante el correo
institucional.

Frente a la expedicién de actos administrativos que sean objeto de nulidad por
indebida notificacion, sustentacion, motivacion o falta de notificacién personal al
interesado, se elaborara una guia préctica de notificaciones dentro del primer
trimestre del aflo 2019, que sera objeto de capacitacion a funcionarios y
contratistas entre el mes de abril a junio de 2019, involucrandose a guien
cumpla las funciones de Planeacion dentro del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU. y la
Subdireccién Administrativa y Financiera.

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU
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Tomar medidas a cargo del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial, con el
objeto de sensibilizar a los funcionarics de planta y de apoyo mediante ia
programacion de capacitaciones en cada semestre del afio (minimo una (1);
aprovechando el recurso humano (funcionarios o contratistas) y financiero
{(contratacién de prestacion de servicios), para instruir sobre el ejercicio de las
funciones de vigilancia, inspeccion y control de los actos administrativos, los
mecanismos de pago oportuno o reconocimiento de los acreedores que
impidan demora o retraso en su reconocimiento, mediante la generacion de
estadisticas durante el primer semestre del afic 2019, que permita identificar
aquellos contratos sin cobro o sin el pago respectivo, con el fin de planear y
adoptar oportunamente las medidas administrativas a que hubiere lugar,
medidas que seran divulgadas mediante memorando y/o correo institucional.

INFORME AL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - IMEBU, Y SOCIALIZACION.

Las causas detectadas en el estudio fueron puestas en conocimiento de las
diferentes areas y al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, segun consta en la respectiva acta.

CRITERIOS DE EVALUACION DE LA POLITICA DE PREVENCION.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, realizara los tramites necesarios
para que el Instituto, disponga del recurso humano, técnico y financiero
necesarios para la implementacion de las presentes politicas, y definira el plazo
para evaluar si la politica disefiada ha sido implementada y, si ésta ha
producido el resultado esperado, previo seguimiento a los indicadores que se
proponen como parte de la politica, sin perjuicio de los posibles ajustes y
reformas a la estrategia propuesta inicialmente en caso a que haya lugar

INDICADOR RESULTADO ESPERADO IMPACTO
Procedimiento que sefiate fa forma Actuaciones y actos administrativos  |Expedicién de actos administratives notificados
comu(;?cn;% ?:sn:cﬁg?:dr%fmifraageos = desarmllados en cada una de sus y/o comunicados sin violacion del debido

etapas oportunamente. proceso.

Erradicacion o disminucién de condenas

i Expedicion de actos adrni;rimﬁvos gonta Insé:turo Mur:;‘clg:: de Emplec:‘:
NOmero liauidacs i oot iatersl Sido | i
debidamente notificadas al contratista. g: actuaciones desarrolladas con Bucaramanga - IMEBU, pormén de
observancia del Debido Proceso. actos admar:;sgiggvus observandose el
proceso.

Niimero de personas capacitadas Acciones administrativas oportunas y Emradicacion o dismisucion de condenas

s b ntra Instituto Municipal de Empleo y
sobre el ejercicio correcto y oportuno adecuadas en ejercicio de las Foments &
: ; ! ? : it il mpresarial del Municipio de
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Namero cuentas de cobro radicadas
por los contratistas y las cuentas
pagas de manera oportuna.

Adoptar oporfunamente las medidas
administrativas a que hubiere lugar
respecto a la provision de flujo de caja
para el pago oportuno de las
obligaciones comprometidas por el
instituto.

Enadmmmmmﬂ dcle condenas
contra Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, por ejercicio
oporiuno de medidas adminisirativas
sobre no cumplimiento de obligaciones
contractuales (pagos).

Firma,

v

MEDARDO FABER A PALOMINO

DIRECTOR GENE
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