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POLITICAS DE PRESUPUESTO Y AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO LA CUAL SE
ARTICULA CON LA POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION, EN CUMPLIMIENTO
AL DECRETO 1499 DE 2017.

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU, considerando
lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo y el de orden Territorial y la actual situacion fiscal del Municipio de
Bucaramanga, se compromete a incorporar en su gestién administrativa y del medio ambiente nuevas practicas,
que permitan la optimizacion del uso de los recursos publicos y la generacion de resultados eficientes y de
racionalizacion de los recursos.

Establecer los lineamientos que aseguren el cumplimiento oportuno de los compromisos presupuestales
contraidos por la Entidad a proveedores de bienes y servicios. En consecuencia, el IMEBU establece las siguientes
medidas atendiendo a circunstancias reales, sin incurrir en gastos suntuarios, onerosos o excesivos o que no
correspandan al cumplimiento de la misidn institucional.

Los presentes lineamientos permitiran racionalizar en la medida de lo posible, el gasto destinado a las actividades
misionales y de apoyo a la gestion administrativa del Instituto, sin afectar el cumplimiento de las metas
misionales. Estas medidas se adoptan como compromisos institucionales para racionalizar los gastos de
funcionamiento e inversion y que el Instituto sea reconocido como una entidad eficiente y austera.

Constituir el Presupuesto anual como un instrumento para la toma decisiones, con el fin de tener planificacion
optima en el desarrallo de los procesos, encaminados al cumplimento de las metas establecidas por la Entidad.
Orientar los procesos de elaboracion y entrega de la informacion administrativa, juridica, financiera y contable,
asegurando que se cumpla con el Manual de Politicas y normas internacionales contables.

FINALIDAD

Definir los lineamientos para la formulacidn y ejecucion presupuestal que se ejecuta en el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU, basados en las metodologias definidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacidn 11}, con el fin de establecer bases de gestion saolidas
Y contar con los elementos de apoyo para el logro de los objetivos misionales de la Entidad.

Fortaleciendo el uso racional de los recursos publicos, afianzando la cultura del ahorro, asi como la aplicacion de
los controles y lineamientos que permitan la eficiencia, eficacia y contribucién a la austeridad del gasto.

La politica de Austeridad del Gasto es aplicable a todos los procesos, procedimientos y estd a cargo de todas las
dependencias del IMEBU.
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DEFINICIONES

Planeacion: Proceso racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen estrategias y se
seleccionan alternativas y cursas de accion, en funcion de los objetivos y metas econdmicas, sociales y politicas;
tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco
de referencia necesario para concretar planes y acciones especificas a realizar en el tiempo y en el espacio. Los
diferentes niveles en los que |a planeacidn se realiza son: global, regional, sectorial e institucional. Su cobertura
temporal comprende el corto, mediano y largo plazo y por Gltimo emplea cuatro vertientes de instrumentos: de
obligacidn, de coordinacion, de concertacion y de induccion.

Planificacion: Proceso sistémico, integral, racional y continuo de prevision que se traduce en elaboracidn,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo con miras a lograr objetivos y metas en
un tiempo y espacio determinado, que utiliza un conjunto de procedimientos metodologicos para abordar la
actividad de prevision, organizacian y uso de los recursos disponibles y potenciales Presupuesto General de la
Nacion: Instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.

Austeridad: A |a politica recorte del déficit publico bajando los gastos mediante |a reduccion en la cantidad de
beneficios y servicios publicos proporcionados. Las politicas de austeridad se utilizan frecuentemente por Jos
gobiernas que tratan de reducir su déficit; a veces pueden ir unidos al incremento de impuesto para demostrar
la solvencia fiscal a largo plazo a los acreedores.

Cero Papel: El concepto de cero papel se relaciona con la reduccién sistematica del uso del papel mediante la
sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes y medios electronicos. Es una consecuencia de la
administracion electrdnica que se refleja en la creacidn, gestion y almacenamiento de documentos de archivo
en soportes electrénicos, gracias a la utilizacion de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones. La
estrategia Cero Papel no concibe |a eliminacidn radical de los documentas en papel.

Buenas Practicas Ambientales: Es uno de los instrumentos para la mejora medioambiental de la entidad. Son un
conjunto de acciones sencillas que implican un cambio de actitud y de comportamiento en nuestras actividades
diarias, promoviendo una relacion amigable can el ambiente, tales comao:

- Racionalizar: Es una forma de organizar el trabajo con el objetivo de aumentar el rendimiento o reducir
el costo con un minimo esfuerzo. También, es un conjunto de medidas adoptadas para alcanzar un
objetivo determinado a menor gasto.

- Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados
y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacién como materia para la fabricacion de
nuevos productos.

- Recoleccion: Es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos sélidos de uno o varios generadares
efectuada por la persona prestadora del servicio.

Eficacia: Grado en el que se realiza las actividades planificadas y se alcanza los resultados planificados.
Eficiencia: Relacion entre el resuitado alcanzado y los recursas utilizados.
Optimizar: Accion designada para buscar la mejor forma de hacer algo.
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Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF Nacion: Herramienta modular automatizada que integra y
estandariza el registro de la informacién financiera publica, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso
de los recursas de la Nacion y sus entidades descentralizadas y de brindar informacién oportuna y confiable,
reglamentado mediante el Decreto 2789 de 2004.

Manual de Politicas y Procedimientos Contables: Elemento de Control que tiene como fin que la Informacidn
contable tenga caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

MARCO JURIDICO APLICABLE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico.” Congreso de la Republica.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1737 DE 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 10 de 2002. Programa de renovacion de |a administracin
publica: hacia un estado comunitario Presidente de la Republica,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 4 de 2012. Asunto: Eficiencia Administrativa y Lineamientaos
de |a Palitica Cero Papel en la Administracidn Publica.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 06 de 2014. Plan de Austeridad.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1499 de 2017, "Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, MIPG.

POLITICAS Y LINEAMIENTOS RESPECTO A LOS GASTOS GENERALES
1- Gastos en divulgacion de programas, proyectos y actividades en medios de comunicacion:

Los gastos de divulgacion de actividades misionales, tanto en medios escritos tales como periddico y revistas
y en otras medios de comunicacion como internet, radio y television se limitara a la difusion de actividades
de competencia del IMEBU, con el fin de informarala opinion publica. Las publicaciones de cartillas, folletos
o boletines de interés general se realizaran preferiblemente en formato electrénico que permita su descarga
desde |a pagina web, reduciendo el nimero de ejemplares a imprimir. Las publicaciones e impresiones de
caracter interno deberan difundirse preferiblemente en medio magnético a través de la intranet o correo
institucional como herramienta de comunicacion interna masiva y donde se publicard la informacion de
interés general clasificada por dependencia.
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2- Gastos de Viaticos y Viajes:

El IMEBU, debera con anticipacién planear y ajustar las comisiones y/o autorizaciones de viaje con el fin de
evitar gastos administrativas. Cuando se requiera la participacion para desarrollar actividades misionales o
de capacitacién, propendiendo el ahorro en los viajes y viaticos, las dependencias evaluaran el uso de las
herramientas de tecnologias de |a informacion y comunicaciones tales como videoconferencias con el fin de
reducir los costos de desplazamiento. Los gastos por concepto los vidticos y pasajes nacionales e
internacionales, seran estrictamente autorizadas bajo las condiciones y tarifas establecidas de la
normatividad vigente.

3- Gastos de Vehiculos:

El IMEBU, dado el caso se adquiera un vehiculo se debe contemplar control de los gastos de vehiculo vy
combustible en el desarrollo de las actividades del proceso de Gestién Administrativa, para generar ahorro
en los gastos de combustible y uso eficiente de los vehiculos que estdn al servicio del Instituto. Ademas,
deberd programar los servicios y reparaciones conforme al programa de cada vehiculo establecido.

4- Gastos de Papeleria:

EI IMEBU, se compromete a desarrollar lineamientos de austeridad y eficiencia para el uso racional de papel
y promover en los servidores publicos y contratistas, el cumplimiento de las politicas de optimizacién
administrativa y conciencia de cero papel definidas por la administracién publica y fomentar el sentido de
responsabilidad con el medio ambiente y compromise con el desarrollo sostenible del planeta. El IMEBU
mediante su proceso de adquisicion de bienes, establecera los controles correspondientes para la compra
de la papeleria y la distribucidn a las distintas dependencias para su consumo, de manera programada y
teniendo en cuenta los datos histdricos para la medicién del ahorro.

El Instituto establece medidas para el uso eficiente y racional de papel no solo para dar cumplimiento a la
Directiva Presidencia 04 de 2012 y al Plan de Eficiencia Administrativa de Cero Papel sino también para
reducir el impacto ambiental e interiorizar los habitos del use racional de este recurso, la optimizacién y
aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas disponibles, de manera puntual en todas y cada una de
sus dependencias y en ejercicio de sus actividades diarias.

5- Gastos de nomina y eficiencia de contratacién de servicios personales y bienes.

El IMEBU, dado el caso de continuar con el recorte presupuestal, en razén al déficit fiscal, se compromete a
dar cumplimiento a los lineamientos del ente territorial central (Alcaldia de Bucaramanga) para la
administracion del talento humano y a definir y desarrollar lineamientos internos. Asi como en la
contratacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion se basard en la inexistencia de personal de
planta para desarrollar determinadas actividades realmente necesarias para el cumplimiento de las
funciones del instituto y se cefiird a la normatividad vigente y a los lineamientos internos especificos en la
materia, logrando las mejores condiciones en la seleccion de los perfiles mads idéneos que garanticen
eficiencia y compromiso con el Instituto. En cuanto a la adquisicion de bienes el IMEBU, dara estricto
cumplimiento al Estatuto de la Contratacién Publica, para lo cual se compromete a observar las disposiciones
legales de forma tal que las decisiones para celebrar los contratos se tomen exclusivamente realizando una
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seleccion objetiva basada en los lineamientos normativos vigente y en el marco de los principios que rigen
la administracion publica como son: lgualdad, Moralidad, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad,
Imparcialidad, Publicidad, Debido Proceso, Buena fe, Responsahilidad, Planeacion y Transparencia, en la
etapa de ejecucion de los contratos el supervisor o interventor se comprometen a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado, segun corresponda “con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual” en consecuencia a lo anterior adoptara un nueve manual de contratacion en la entidad que
contemple los procedimiento ardenadas por la ley.

6- Gastos en Servicios Publicos

Frente al uso racional y eficiente de los servicios publicos |a direccién del IMEBU se compromete a desarrollar
actividades continuas de sensibilizacion frente al uso correcto de los recursos. Se implementaran acciones
de concientizacion dirigidas a todo el personal del planta y contratistas, tendiendo a lograr un consumo
racional de los servicios publicos y en general del uso y consumo de tedo tipo de bienes y servicios.

RESPONSABLES

Estos lineamiento son de caracter general y de obligatorio cumplimiento para todos los servidores publicos del
IMEBU, asi como el apoyo, compromiso y colaboracidn que deben tener los contratistas en estas politicas y
cultura del autocontrol cada drea es responsable del seguimiento a las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico, asi como de promover las buenas précticas administrativas y ambientales contempladas en esta
politica e incluir informacion sobre ellas en los distintos comités especificamente en el Comité Institucional de
Gestion y Desempefic.

Firma,

LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO
DIRECTORA GENERAL
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